Исполняющему обязанности главы Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района
Заключение

по результатам экспертизы проекта постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области благоустройства на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района»
Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области благоустройства на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района» установил:
1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения от 16.08.2016 года
№ 482, от независимых экспертов заключения не поступили.

2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового установлено следующее:
Рассматриваемым проектом постановления предлагается утвердить административный регламент предоставления осуществления муниципального контроля в области благоустройства на территории Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района (далее - Административный регламент).
Согласно абз. 3 п. 6 постановления Правительства Российской Федерации от 16.05.2011
№ 373 «О разработке и утверждении административных регламентов осуществления государственного контроля (надзора) и административных регламентов предоставления государственных услуг» органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться правилами, утвержденным постановлением, при утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов осуществления муниципального контроля, разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных регламентов осуществления муниципального контроля и административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
В наименовании административного регламента и далее по тексту в п. 1 проекта решения,
п.п 1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8.3 Раздела 1, п.п. 3.5.11, 3.6.1 раздела 3 Административного регламента не учтены положения п. 11 Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 (далее - Правила), согласно которому наименования регламентов определяются органами муниципального контроля исходя из формулировки соответствующей редакции положения нормативного правового акта, которым предусмотрено конкретное полномочие по осуществлению муниципального контроля, и наименования соответствующей функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в перечне.
Наименование Административного регламента, наименование муниципальной функции и далее по тексту (п.п 1.1,  1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8.3 раздела 1, п.п. 3.5.11, 3.6.1 раздела 3 не соответствует положениям п. 19 ч. 1 ст.  14, п. 17 ч.  2 ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» согласно которым органы местного самоуправления осуществляют контроль за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования.
В абз 2 п. 1.2 раздела 1 Административного регламента не учтены положения п. 4 ст. 2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» согласно которым муниципальный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также на организацию и проведение мероприятий по профилактике нарушений указанных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. В п. 1.5 раздела 1 Административного регламента не учтено, что в предмет муниципального контроля входит в числе прочего проведение мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями п. 4 ст. 2 Закона № 294-ФЗ
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
В п. 1.6 раздела 1 Административного регламента не учтено, что муниципальный контроль осуществляется не только путем проведения проверок.
В п. 1.8.1 раздела 1 Административного регламента безосновательно в качестве прав должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, указано составление по результатам проверки должностными лицами органа муниципального контроля, проводящим проверку, акт по установленной форме в двух экземплярах, а также разъяснение руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю содержание ст. 26.1 Закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», тогда как в силу ч. 5 ст. 26.1, ст. 16 вышеуказанного закона совершение указанных действий является обязанностью органов муниципального контроля. Кроме того, в силу п. 6 ч. 2 ст.20 Закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» непредставления акта проверки является грубым нарушением, влекущим отмену результатов проверки. По тексту
п. 1.8.3 раздела 1 Административного регламента указан неверный вид муниципального контроля.
В пп. 1.1 п. 1.9.3 раздела 1 не учтены положения п 1.1 ст.15 Закона №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которому при проведении проверки должностные лица органа муниципального контроля не вправе проверять выполнение требований, установленных нормативными правовыми актами органов исполнительной власти СССР и РСФСР, а также выполнение требований нормативных документов, обязательность применения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации.
В п. 1.11.1 раздела 1 Административного регламента не учтены все виды мероприятий по контролю и их результаты. В нарушение п.16. Правил в Административном регламенте, отсутствует подраздел, касающийся сведений о размере платы за услуги организации (организаций), участвующей (участвующих) в осуществлении муниципального контроля, взимаемой с лица, в отношении которого проводятся мероприятия по 
муниципальному контролю, указывается информация об основаниях и порядке взимания платы либо об отсутствии такой платы. В п. 3.3.2 раздела 3 Административного регламента не учтено, что в случае проведения плановой проверки членов саморегулируемой организации орган муниципального контроля обязаны уведомить саморегулируемую организацию в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении плановой проверки.
В п. 3.4.5 раздела 3 Административного регламента не учтены положения ч. 3 ст. 1О Закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», согласно которым в случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с пунктом 2 части 2 ст. 1О Закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо органа муниципального контроля при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица.
3. Предлагаю учесть изложенные замечания перед принятием нормативного правового акта.
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